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PREDMET: Predstavka na rad Opc¢inskog vije¢a Opéine Tisno

- odgovor,daje se -

Ministarstvo uprave zaprimilo je predstavku vije¢nice Opcinskog vije¢a Opéine Tisno
na rad Opéinskog vije¢a vezano uz nazivanje sjednica Vijeca izvanrednima te neodrzavanje
aktualnog sata na sjednicama pod spomenutim nazivom. Takoder je istaknuto da su pojedine
sjednice Vijeéa odrzane telefonskim putem.

Slijedom navoda predmetne predstavke ukazuje se na sljedece:

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — prociS¢eni tekst)
odredbom ¢lanka 34. stavka 1. propisano je da predstavnicko tijelo ima predsjednika i do dva
potpredsjednika, koji se biraju ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela. Stavkom
3. i 4. istog ¢lanka propisano je da predsjednik predstavni¢kog tijela saziva sjednice
predstavnic¢kog tijela, predsjeda sjednicama i predstavlja to tijelo. Predsjednik predstavnickog
tijela saziva sjednice predstavni¢kog tijela po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.
Dakle, predsjednik predstavlja predstavnicko tijelo, brine se za zakonit rad tog tijela pa u tom
smislu i za pravilno i redovito sazivanje i odrzavanje sjednica.

U pogledu naziva sjednica predstavni¢kog tijela (redovita, izvanredna, tematska 1 sl.),
isti¢e se da Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ne poznaje razlicite vrste
sjednica predstavni¢kog tijela te u tom smislu ni predsjednici predstavnickih tijela ne bi smjeli
sazivati sjednice pod razli¢itim nazivima koji bi posredno upuéivali na postojanje razlika
izmedu pojedinih sjednica u pogledu sadrzaja, uobicajenog slijeda radnji i sl., posebno ne




smije postojati razlika u pogledu ostvarivanja vijeénickih prava pa tako 1 ostvarivanja prava
vijeénika na postavljanje pitanja na pojedinim sjednicama.

Nadalje, budu¢i da podnositeljica predstavke istiCe da se pojedine sjednice nazivaju
izvanrednima radi izbjegavanja odrzavanja akfualnog sata, s obzirom da na istima nije
predvideno postavljanje vije¢nickih pitanja, ukazyuje se na odredbu ¢lanka 35.a spomenutog
Zakona prema kojoj <¢lanovi  predstavnickog tijela mogu opcinskom nacelniku,
gradonacCelniku, odnosno Zupanu postavljati pitanja o njegovu radu. Pitanja mogu biti
postavljena usmeno na sjednicama predstavnic¢kog tijefa ili u pisanom obliku posredstvom
predsjednika predstavnickog tijela sukladno odredbama poslovnika predstavni¢kog tijela
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Uvidom u Poslovnik Opéinskog vijeda QOpéine Tisno (,,Sluzbeni vijesnik Sibensko-
kninske Zupanije®™ br. 14/09 1 5/13 - dostupan na sluzbenoj web stranici Opéine Tisno)
utvrdeno je da je ¢lankom 81. Poslovnika predvideno postavljanje vijeénickih pitanja nakon
utvrdivanja dnevnog reda sjednice pri demu su propisana ogranienja samo u pogledu
vremena postavljanja pitanja.

Nastavno recenom, skreée se pozornost na potrebu 3to dosljednije primjene
spomenutih zakonskih t poslovnickih odredbi kojima je predvideno postavljanje vije¢nickih
pitanja.

U odnosu na navode predmetne predstavke prema kojima su pojedine sjednice
Opéinskog vije¢a Opéine Tisno odrZane telefonskim putem, duZnost je ovog Ministarstva
ukazati na neprimjerenost takvog nadina odrZavanja sjednica,

Moguénost odrZavanja sjednica predstavni¢kih tijela jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave putem telefona nije predvidena Zakonom o lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) samoupravi. Prema ¢lanku 36. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi predstavni¢ko tijelo donosi odluke vecinom glasova ako je na
sjednici nazo¢na veéina lanova predstavnitkog tijela. Iz ove zakonske odredbe razvidna je
potreba sudjelovanja 1 nazocnosti ¢lanova predstavnickog tijela na sjednici (u zakonom
propisanoj vecini) kako bi predstavnicko tijelo moglo donositi pravovaljane odluke sukladno
zakonu. Predstavnicko tijelo je kolegijalno tijelo ¢iji se rad odvija kroz odrZavanje sjednica te
je stoga smisao vije¢ni¢ke duznosti prisustvovanje sjednicama. Clanovi predstavnitkog tijela
svoju vije¢ni¢ku duZnost obavljaju sudjelovanjem u radu i odludivanju na sjednicama.

Ovo Ministarstvo smatra da odrzavanje sjednica predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave putem telefona nije u duhu nadela javnosti.
Naime, Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi je u &lanku 37. stavku 1,
propisano da su sjednice predstavnickih tijela javne. Nazoc¢nost javnosti moZe se iskljuciti
samo iznimno, u slufajevima predvidenim posebnim zakonima i opé¢im aktom jedinice.
Nadalje, u skladu sa stavkom 3. istog ¢lanka Zakona na sjednicama predstavnickog tijela
glasuje se javno, osim ako predstavni¢ko tijelo ne odluéi da se, u skladu s poslovnikom ili
drugim opéim aktom, o nekom pitanju glasuje tajno. Javnim odrZavanjem sjednica
predstavnitkog fijela 1 javnim glasovanjem ¢lanova predstavnickog tijela pridonosi se
transpareninosti u postupku donoSenja odluka. U tom smislu telefonsko odrZavanje sjednica
ne pridonosi ostvarenju tog nacela te otvorenosti u donosenju odluka.

Smatra se vaznim istaknuti { da se upravo osiguranjem istodobne nazodnosti vijeénika
na sjednicama predstavnickog tijela omoguéava vijeénicima sudjelovanje u raspravi povodom




donosenja odredenih odluka, a odluke koje su stoga rezultat iskazanih stavova izmedu ¢lanova
predstavni¢kog tijela. Odrzavanjem telefonskih sjednica, ma kakvi razlozi Zurnosti postojali
onemoguceno je razmatranje prijedloga odluka te time i rasprava povodom donosSenja odluka.
Pri tome se naglaSava da je razmatranje prijedloga odluke i provodenje rasprave osobito
vazno kada je rije¢ o odluci koja je od posebnog znacaja za lokalnu jedinicu.

Na kraju se istice da je zbog Zurnosti i hitnosti moguce eventualno telefonsko
sazivanje sjednice predstavni¢kog tijela, medutim, to ni u kom sluéaju ne zna¢i ujedno i
telefonsko odrzavanje sjednice.
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